












YÜKSEKÖĞRETİM KURULU 

        2011 YILI KURUMSAL MALİ DURUM VE BEKLENTİLER RAPORU




5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel yönetim kapsamındaki idarelerin, ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayı içinde kamuoyuna açıklayacakları hükme bağlanmıştır. 

Söz konusu düzenleme ile kamu hizmetlerinin yürütülmesinde ve bütçe uygulamalarında saydamlığın ve hesap verilebilirliğin artırılması, kamuoyunun kamu idareleri üzerindeki genel denetim ve gözetim fonksiyonunun gereği şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanması amaçlanmıştır.

Bu amaç doğrultusunda, genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri arasında yer alan Başkanlığımızın, yılın ilk altı aylık dönemine ilişkin bütçe uygulamaları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerin yer aldığı “2011 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” ekleriyle birlikte kamuoyunun bilgisine sunulmuştur. 












I- OCAK-HAZİRAN 2011 DÖNEMİ BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI


A.Bütçe Giderleri 


 		Bilindiği üzere, 2011 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 31 Aralık 2010 tarih ve 27802 Mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 01.01.2011 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. 

 		Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 2011 yılında Personel Giderleri için 11.014.000.-TL, Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri için 1.806.000.-TL, Mal ve Hizmet Alım Giderleri için 1.966.000.-TL, Cari Transferler için 1.341.000.-TL ve Sermaye Giderleri için 3.000.000.-TL olmak üzere toplam 19.127.000.-TL ödenek tahsis edilmiştir.

 		Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 2010 ve 2011 yıllarına ilişkin başlangıç bütçe ödeneklerinin, analitik bütçe sistemine uygun gider türleri itibariyle dağılımı ve değişim oranları aşağıdaki grafikte gösterilmiştir.
 
         
(EK:1)


2010 ve 2011 Yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarıyla Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına tahsis edilen ödeneklerin Ocak-Haziran dönemi sonu itibariyle fiili gerçekleşmelerine ilişkin ayrıntılı veriler ekli tabloda belirtilmiştir. (EK:1) 

Söz konusu tabloda 2011 yılı Ocak-Haziran dönemi harcamasının, 2010 yılına oranla %173,37 artarak 46.180.355.-TL’ ye ulaştığı görülmektedir. 

Harcamalar bazında ise 2011 yılı ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları aşağıda belirtilmiştir:
Personel giderleri, 2010 yılının ilk altı ayının gerçekleşme rakamlarına göre %60,21 artışla 7.918.488.-TL ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri de %67,98 artışla 1.423.857.-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri bir önceki yılın aynı dönemine göre %30,88 artarak 2.283.202.-TL olmuş, Cari Transferler %506,88 oranında artarak 31.619.197.-TL’ye ulaşmıştır. Sermaye Giderleri ise %29,23 oranında azalarak 2.935.610.-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına 2010 ve 2011 yıllarında tahsis edilen başlangıç ödenekleri ve bu ödeneklerden ilk altışar aylık dönemlerde gerçekleşen harcama tutarları ve oranları aşağıdaki grafiklerde gösterilmiştir.

     

     

Başkanlığımız harcama birimlerinin, 2011 yılının ilk altı ayında gerçekleştirdikleri bütçe giderleri ve başlangıç ödeneklerine göre gerçekleşme oranları ise aşağıdaki tabloda gösterildiği şekildedir:

	Harcama Birimleri
	Başlangıç Ödeneği (TL)
	Ocak-Haziran Gerçekleşme Tutarı (TL)
	Gerçekleşme Oranı(%)

	Özel Kalem Müdürlüğü
	3.333.000
	32.819.868
	985

	Genel Sekreterlik
	14.891.000
	12.931.090
	 87

	Üniversitelerarası Kurul Başkanlığı
	903.000
	429.395
	 48

	GENEL TOPLAM
	19.127.000
	46.180.353
	----




	Yukarıda görüldüğü gibi, 2011 yılının ilk altı ayında gerçekleşen bütçe giderleri, kurum başlangıç ödeneğinden sapma göstermektedir. Söz konusu farklılıklara ilişkin açıklamalar aşağıda belirtilmiştir.

· 01.2 Sözleşmeli Personel Giderleri ve 02.2 Sözleşmeli Personel Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri Kalemlerinde, tahsis edilen kanuni başlangıç ödeneklerinden toplamda 249.322.-TL’lik sapmanın nedeni, kuruma yeni sözleşmeli personel alınmasıdır.
· 03.4 Görev Giderleri kalemindeki 141.044.-TL sapmanın sebebi, kanunen yapılması zorunlu olan Mahkeme harçlarıdır. 
· 03.5 Hizmet Alımları kaleminde 446.073.-TL sapma görülmektedir. Söz konusu gider, 6091 Sayılı Bütçe Kanunu madde 8/6’ya dayanılarak, önceki yıldan devreden finansman fazlasından ekleme yapılarak karşılanmıştır. 
· 05.3 Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler kalemindeki 10.919.954.-TL sapmanın sebebi ise kurulumuz tarafından yürütülen “Farabi Değişim Programı” ve “Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı” için yapılan transferlerdir. 05.4 Hane Halkına Yapılan Transferler kalemindeki 19.431.397.-TL sapmanın sebebi “Yurtdışı Lisansüstü Eğitim Bursları” kapsamında aktarılan kaynaklardır. Söz konusu kaynak aktarımı, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 7.maddesinin (a) bendinde; Yükseköğretim kurumlarının bu Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda kurulması, geliştirilmesi, eğitim - öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ve yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için kısa ve uzun vadeli planlar hazırlamak, üniversitelere tahsis edilen kaynakların, bu plan ve programlar çerçevesinde etkili bir biçimde kullanılmasını gözetim ve denetim altında bulundurmaktır” hükmü gereğince yapılmaktadır.
28.06.2008 Tarih ve 26920 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5772 sayılı Yükseköğretim Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1 inci maddesinde ise;

“Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezinin önceki yıldan devreden finansman fazlasının % 25’i her yıl şubat ayı sonuna kadar Yükseköğretim Kurulu hesabına aktarılır. Aktarılan bu tutarı, bir yandan Yükseköğretim Kurulu bütçesinin (B) işaretli cetveline öz gelir, diğer yandan (A) işaretli cetvelin mevcut veya yeni açılacak tertiplerine ödenek olarak eklemeye Yükseköğretim Kurulu yetkilidir. Sermaye ödenekleri, yılı yatırım programı ile ilişkilendirilir.
Ödenek kaydedilen tutarlar, öncelikle yükseköğretim kurumlarının bilimsel araştırma projeleri ile yurt içi ve yurt dışı öğretim elemanı ve öğrenci değişim programlarının desteklenmesi, yurt içi ve yurt dışında öğretim üyesi ve araştırmacı yetiştirilmesi ile Yükseköğretim Kurulunun fiziki ve beşeri altyapısının güçlendirilmesi amacıyla kullanılır” hükmü gereğince ise, söz konusu kaynak aktarımının finansmanı sağlanmaktadır. 
· 05.6 Yurtdışına Yapılan Transferler kalemindeki 45.725.-TL sapmanın sebebi, OECD-IMHE ve NARIC üyelik aidatlarının geçen sene ile birlikte ödenmesinden kaynaklanmaktadır. Söz konusu gider, 6091 Sayılı Bütçe Kanunu madde 8/6’ya dayanılarak, önceki yıldan devreden finansman fazlasından ekleme yapılarak karşılanmıştır. 
· 06.5 Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri kalemindeki 1.592.464.-TL sapmanın sebebi, söz konusu kalem giderlerinin finansmanının yukarıda açıklanan ÖSYM finansman fazlasından karşılanabilmesi sebebiyle, kanuni başlangıç ödeneğinin azaltılmasıdır.

B. Bütçe Gelirleri

2011 Mali yılı Ocak-Haziran dönemi itibariyle bütçe gelirleri toplam 11.447.002.-TL olarak gerçekleşmiş olup, aynı döneme ait ekonomik sınıflandırmanın birinci düzeyinde yer alan gelir grupları itibariyle bütçeye yansıyan gerçekleşme rakamları ve gelirlerin gelişimine ait tablo raporun (2) no.lu ekinde yer almaktadır.

II- OCAK-HAZİRAN 2011 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLEN FAALİYETLER

Yükseköğretim Kurulu, 2547 sayılı Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda yükseköğretim kurumlarının kurulması, geliştirilmesi, eğitim-öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi, yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için kurumsal anlamda yürütülen faaliyetlere bu dönem içerisinde de devam edilmiştir.

III- TEMMUZ-ARALIK 2011 DÖNEMİNE İLİŞKİN BEKLENTİLER VE HEDEFLER

Kurulumuz 2011 Mali yılı Temmuz-Aralık döneminde de, yukarıda açıklanan sebepler göz önünde bulundurulduğunda, rapor ekinde yer alan (1) ve (2) no.lu tablolarda gösterilen ilk altı aylık gelir ve gider gelişimlerinin büyük bir farklılık göstermeyeceği tahmin edilmektedir. Ancak, şu anda ekli (2) no.lu tabloda görünmeyen ÖSYM finansman fazlasından aktarılan nakit, ikinci altı aylık dönemde yansıyacaktır.
2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’na 18.06.2008 tarihli ve 5772 sayılı Kanun ile eklenen 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan hüküm gereğince, Kurulumuz bütçesine öz gelir olarak eklenmiş olan Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezinin 2010 yılından devreden finansman fazlasının %25’ inden araştırma görevlilerinin yurtdışı doktora eğitimlerini desteklemek amacıyla yurtdışı bursu verilebilmesi için ilgili üniversitelere ihtiyaçları oranında aktarma yapılacaktır. 

III- TEMMUZ-ARALIK 2011 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLECEK FAALİYETLER

Bu döneme ilişkin olarak, Yükseköğretim Kurulu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi amacıyla tahsis edilen kaynakların, bütçe ve gider mevzuatına uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasına devam edilecektir. 

Ayrıca;
- Kaliteli eğitim-öğretim sunan,
- Bilimsel araştırma yapan,
- Teknolojik ve bilimsel gelişmelerin öncülüğünü yapan, 
- Toplumun ekonomik ve kültürel kalkınmasına katkıda bulunan, 
- Araştırma ve proje yürütücülüğü hizmetlerini en iyi şekilde sunan  bir yükseköğretim sistemi oluşturulması,
 -Yükseköğretim kurumlarında öğretim elemanı açığının giderilmesi ve üniversitelerin eğitim-öğretim bilimsel araştırma ve yayın faaliyetlerinin koordine edilmesi hedeflerimiz arasında yer almaktadır.
   Kamuoyunun bilgisine sunulur.		
											

EK: 1-Bütçe Giderlerinin Gelişimi Tablosu 
       2-Bütçe Gelirlerinin Gelişimi Tablosu

           2011 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2011 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	11014	1806	1966	1341	3000	2011 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	7918	1424	2283	31619	2936	Gerçekleşme Oranı	





Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	0.71890321409115676	0.78848283499446292	1.1612410986775179	23.578672632363908	0.97866666666666668	



                Bütçe Başlangıç Ödeneklerinin 2010-2011 Yılları İtibariyle Dağılımı
2010 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	9106	1636	1966	2608	3000	2011 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	      1.341

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	11014	1806	1966	1341	3000	Artış Oranı	





Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.20953217658686579	0.10391198044009781	0	-0.48581288343558282	0	



         2010 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2010 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	9106	1636	1966	2608	3000	2010 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	4942	847	1744	5210	4147	Gerçekleşme Oranı	


200%


Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.54271908631671428	0.51772616136919314	0.8870803662258393	1.9976993865030674	1.3823333333333334	
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