











YÜKSEKÖĞRETİM KURULU 

        2013 YILI KURUMSAL MALİ DURUM VE BEKLENTİLER RAPORU




5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel yönetim kapsamındaki idarelerin, ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayı içinde kamuoyuna açıklayacakları hükme bağlanmıştır.

Söz konusu düzenleme ile kamu hizmetlerinin yürütülmesinde ve bütçe uygulamalarında saydamlığın ve hesap verilebilirliğin artırılması, kamuoyunun kamu idareleri üzerindeki genel denetim ve gözetim fonksiyonunun gereği şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanması amaçlanmıştır.

Bu amaç doğrultusunda, genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri arasında yer alan Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının, yılın ilk altı aylık dönemine ilişkin bütçe uygulamaları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerin yer aldığı “2013 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” ekleriyle birlikte kamuoyunun bilgisine sunulmuştur.


















1. OCAK-HAZİRAN 2013 DÖNEMİ BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI

	A.Bütçe Giderleri 


 		2012 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 31 Aralık 2012 tarih ve 28514 Mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 01.01.2013 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. 

 		Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı’na Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 2013 yılında Personel Giderleri için 22.810.000.- TL, Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri için 3.800.000.-TL, Mal ve Hizmet Alım Giderleri için 2.372.000.-TL, Cari Transferler için 1.600.000.-TL ve Sermaye Giderleri için 3.300.000.-TL olmak üzere toplam 33.882.000.-TL ödenek tahsis edilmiştir.

 		Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının 2012 ve 2013 yıllarına ilişkin başlangıç bütçe ödeneklerinin, analitik bütçe sistemine uygun gider türleri itibariyle dağılımı ve değişim oranları aşağıdaki grafikte gösterilmiştir.
 
         



2012 ve 2013 Yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarıyla Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına tahsis edilen ödeneklerin Ocak-Haziran dönemi sonu itibariyle fiili gerçekleşmelerine ilişkin ayrıntılı veriler ekli tabloda belirtilmiştir. (EK:1) 

	Söz konusu tabloda da görüleceği gibi  2013 yılı Ocak-Haziran dönemi harcamaları  2012 yılı aynı dönemine oranla % 76,85 azalarak 72.404.024.-TL olarak gerçekleşmiştir.  Harcamalardaki düşüşün sebebi ise, 2012 yılı içerisinde Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 28. maddesinin (3) numaralı bendinde yer alan “31/12/2011 tarihi itibarıyla, Türk Patent Enstitüsü, Türk Standartları Enstitüsü, Yükseköğretim Kurulu, Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü, Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı ve Anadolu Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin uzaktan eğitim uygulayan İktisat, İşletme ve Açık öğretim Fakültesine ait Türk Lirası ve döviz cinsinden kasa ve banka bakiyelerinin yarısına tekabül eden Türk Lirası tutarı ile bunların sahip oldukları tahvil, bono ve diğer menkul kıymetlerinin değerinin yarısına tekabül eden Türk Lirası tutarı 2012 yılı Şubat ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığı Merkez Muhasebe Birimi hesabına aktarılır.” hüküm gereğince Kurulumuz banka hesabında bulunan 253.612.869.-TL’nın Maliye Bakanlığı Merkez Muhasebe Birimi hesabına aktarılmış olmasıdır. Söz konusu aktarma işlemi Bütçemizin “05.8 Gelirden Ayrılan Paylar” ekonomik kodundan yapılan harcama olarak görülmektedir. 

2013 yılı ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları aşağıda belirtilmiştir:

Personel giderleri, 2012 yılının ilk altı ayının gerçekleşme rakamlarına göre yaklaşık % 0,494 artışla 10.551.285.-TL ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri de yaklaşık % 1,497 azalışla 1.728.605.-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri bir önceki yılın aynı dönemine göre yaklaşık % 10,203 artarak 3.839.296.-TL olmuş, Cari Transferler ise yaklaşık % 81,087 oranında azalarak 56.163.435.- TL gerçekleşmiştir.  Azalışın sebebi yukarıdaki paragrafta açıklanmıştır.  Sermaye Giderleri yaklaşık % 12, 873 oranında artarak 121.403.-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına 2012 ve 2013 yıllarında tahsis edilen başlangıç ödenekleri ve bu ödeneklerden ilk altışar aylık dönemlerde gerçekleşen harcama tutarları ve oranları aşağıdaki grafiklerde gösterilmiştir.

     





     





Başkanlığımız harcama birimlerinin, 2013 yılının ilk altı ayında gerçekleştirdikleri bütçe giderleri ve başlangıç ödeneklerine göre gerçekleşme oranları ise aşağıdaki tabloda gösterildiği şekildedir:

	Harcama Birimleri
	Başlangıç Ödeneği (TL)
	Ocak-Haziran Gerçekleşme Tutarı (TL)
	Gerçekleşme Oranı(%)

	Özel Kalem Müdürlüğü
	4.708.000
	57.251.825
	1.121,79

	Genel Sekreterlik
	25.380.000
	14.623.179
	     57,62

	             Genel 
	-------
	12.766.049
	

	             İdari ve Mali İşler Dire Başk.
	-------
	1.573.152
	

	             İnşaat Bakım Onarım Dire Başk
	-------
	167.444
	

	             Hukuk Müşavirliği
	-------
	116.534
	

	Üniversitelerarası Kurul Başkanlığı
	3.794.000
	529.020
	      39,89

	GENEL TOPLAM
	33.882.000
	72.404.024
	      114,49



Yukarıda görüldüğü gibi, 2013 yılının ilk altı ayında gerçekleşen bütçe giderleri, kurum başlangıç ödeneğinden sapma göstermektedir. Söz konusu sapmanın nedenlerine ilişkin açıklamalar EK 1’de yer alan tablo rakamları dikkate alınarak aşağıda belirtilmiştir 

Giderin kalemlerinin ekonomik sınıflandırma kodlarına göre;

03.4 Görev Giderleri kalemindeki 136.000.-TL sapmanın sebebi, kanunen yapılması zorunlu olan Mahkeme harçlarıdır. 

03.5 Hizmet Alımları kaleminde 1.488.662.- TL sapma görülmektedir. Söz konusu giderin 1.216.074.-TL’lik kısmı Maliye Bakanlığı’nın 21/12/2011 tarih ve 18009 sayılı izni ile personel servisi kiralama hizmeti alımları için ödenek eklenerek harcanmıştır. Geri kalan 272.588.- TL ise diğer hizmet alımları (Temizlik Hizmet Alımı, Taşıt Kiralama vb.) için harcanmıştır ve 6363 Sayılı Bütçe Kanunu madde 6/6’ya dayanılarak, önceki yıldan devreden finansman fazlasından ekleme yapılarak karşılanmıştır

05.3 Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler kalemindeki 37.164.645.-TL sapmanın sebebi ise kurulumuz tarafından yürütülen “Farabi Değişim Programı” ve “Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı” için yapılan transferlerdir. 

05.4 Hane Halkına Yapılan Transferler kalemindeki 17.850.735.-TL sapmanın sebebi 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarınca; yurtdışında alanında 

inceleme ve araştırma yapmak üzere Başkanlığımız tarafından sağlanan Yüksek Lisans Araştırma Desteği, Doktora Araştırma Desteği, Doktora Sonrası Araştırma Desteği’nden yararlanan öğretim üyeleri için Üniversitelerimize aktarılan kaynak tutarıdır. Söz konusu kaynak aktarımı, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 7.maddesinin (a) bendinde; Yükseköğretim kurumlarının bu Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda kurulması, geliştirilmesi, eğitim - öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ve yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için kısa ve uzun vadeli planlar hazırlamak, üniversitelere tahsis edilen kaynakların, bu plan ve programlar çerçevesinde etkili bir biçimde kullanılmasını gözetim ve denetim altında bulundurmaktır” hükmü gereğince yapılmaktadır.

B. Bütçe Gelirleri
2013 Mali yılı Ocak-Haziran dönemi itibariyle bütçe gelirleri toplam 28.981.238.-TL olarak gerçekleşmiş olup, aynı döneme ait ekonomik sınıflandırmanın birinci düzeyinde yer alan gelir grupları itibariyle bütçeye yansıyan gerçekleşme rakamları ve gelirlerin gelişimine ait tablo raporun ekinde yer almaktadır. (EK: 2)
2013 yılı içerisinde Merkezi Bütçe Kanunu ile Başkanlığımıza 22.741.594.- ödenek tahsis edilmiş olup 6.215.201.- TL faiz geliri elde edilmiştir. 24.442.- TL diğer gelirlerle birlikte Haziran 2013 sonu itibari ile toplam 28.981.238.-TL gelir elde edilmiştir.

C. Finansman
Başkanlığımız görev alanına giren yukarıdaki transfer ödemelerimiz devam edecek olmakla birlikte, “03/03/2011 tarih ve 27863 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 6114 sayılı Kanun ile “Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığının bir önceki yıldan devreden finansman fazlasının” ibaresinin “Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığının bir önceki yıla ait bütçe geliri ile bütçe gideri farkının” olarak değiştirildiği ve ÖSYM’nin 2011 ve 2012 yılı bütçe giderlerinin, gelirlerinden fazla olması sebebiyle, 2012 ve 2013 yıllarında Başkanlığımız hesaplarına herhangi bir kaynak aktarımı yapılmamıştır. 

II- OCAK-HAZİRAN 2013 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLEN FAALİYETLER

Yükseköğretim Kurulu, 2547 sayılı Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda yükseköğretim kurumlarının kurulması, geliştirilmesi, eğitim-öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi, yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için kurumsal anlamda yürütülen faaliyetlere bu dönem içerisinde de devam edilmiştir.





III- TEMMUZ-ARALIK 2013 DÖNEMİNE İLİŞKİN BEKLENTİLER VE HEDEFLER

A. Bütçe Giderleri
Kurulumuz 2013 Mali yılı Temmuz-Aralık döneminde de, yukarıda açıklanan sebepler göz önünde bulundurulduğunda, rapor ekinde yer alan Ek 1 ve Ek 2 nolu tablolarda gösterilen ilk altı aylık gelir ve gider gelişimlerinin büyük bir farklılık göstermeyeceği tahmin edilmektedir. Ancak, şu anda Ek 2 nolu tabloda görünmeyen finansman fazlasından aktarılan nakit, ikinci altı aylık döneme de yansıyacaktır.
2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’na 18.06.2008 tarihli ve 5772 sayılı Kanun ile eklenen 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan hüküm gereğince, Kurulumuz bütçesinden Farabi Değişim Programı, Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı ve aynı Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarınca; yurtdışında alanında inceleme ve araştırma yapmak üzere Başkanlığımız tarafından sağlanan Yüksek Lisans Araştırma Desteği, Doktora Araştırma Desteği, Doktora Sonrası Araştırma Desteği’nden yararlanan öğretim üyeleri için transfer tertibinden kaynak aktarımı yapılacaktır.  

A. Bütçe Gelirleri
2013 Mali yılı Temmuz-Aralık dönemi itibari ile Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile tahsis edilmesi beklenen toplam 4.900.762.-TL gelir gerçekleşmesi hedeflenmektedir. 

C. Finansman
2013 yılı ikinci altı aylık dönemde Kurlumuza ait giderlerimizi finanse etmek amacıyla  Banka mevcutlarımızda vadeli hesaplarda bulunan nakit miktarları ile mevduata işletilen faiz kullanılacaktır. 

IV-TEMMUZ-ARALIK 2013 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLECEK FAALİYETLER

Bu döneme ilişkin olarak, Yükseköğretim Kurulu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi amacıyla tahsis edilen kaynakların, bütçe ve gider mevzuatına uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasına devam edilecektir. 
Ayrıca;
- Kaliteli eğitim-öğretim sunan,
- Bilimsel araştırma yapan,
- Teknolojik ve bilimsel gelişmelerin öncülüğünü yapan, 
- Toplumun ekonomik ve kültürel kalkınmasına katkıda bulunan, 
- Araştırma ve proje yürütücülüğü hizmetlerini en iyi şekilde sunan  bir yükseköğretim sistemi oluşturulması,
 -Yükseköğretim kurumlarında öğretim elemanı açığının giderilmesi ve üniversitelerin eğitim-öğretim bilimsel araştırma ve yayın faaliyetlerinin koordine edilmesi hedeflerimiz arasında yer almaktadır.
   Kamuoyunun bilgisine sunulur.		
				




							

EK: 1-Bütçe Giderlerinin Gelişimi Tablosu 
       2-Bütçe Gelirlerinin Gelişimi Tablosu

           2012 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2012 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	19242	3262	2257	1215	3000	2012 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	10499	1755	3483	296947	108	Gerçekleşme Oranı	1,54 
24,440%

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye Gid. ve Sermaye Trans. Giderleri	0.54562935245816924	0.53801348865726295	1.5431989366415637	244.40082304526749	3.5999999999999997E-2	



         2013 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2013 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	22810	3800	2372	1600	3300	2013 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	10551	1728	3839	56163	121	Gerçekleşme Oranı	200%

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.46256028057869358	0.45473684210526316	1.6184654300168673	35.101875	3.6666666666666681E-2	



                Bütçe Başlangıç Ödeneklerinin 2012-2013 Yılları İtibariyle Dağılımı
2012 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	19242	3262	2257	1215	3000	2013 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	1.600

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	22810	3800	2372	1600	3300	Artış Oranı	%18,5 
%16,4 
%5,1 
%31,6 
% 10 

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.18542771021723378	0.1649294911097493	5.0952591936198909E-2	0.31687242798354143	0.1	






